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Szanowny Panie Ministrze

Zwracamy sie do Pana w sprawie wprowadzanej wiasnie w zZycie Ustawy Prawo Wodne
oraz wydanego do niej Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 28 grudnia 2017 r. w
sprawie wysokosci jednostkowych stawek opiaty rocznej za uzytkowanie gruntéw
pokrytych wodami.

Przez wiele miesiecy w roku 2017 prowadziliSmy jako strona spoleczna konsultacje z
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie w/w aktéw prawnych.

W wyniku tych rozméw, w ktérych strone rzadowa reprezentowal Pan Wiceminister
Mariusz Gajda, a brali w nich udzial takze parlamentarzys$ci 1 ministrowie: Wiceminister
MSIT Jarostaw Stawiarski oraz Pan poset Wojciech Kossakowski, opracowany zostal
konsensus i ustalone zostaly szczegblowo sprawy takie jak: kwoty oplat za uzytkowanie
gruntéw zalanych wodami oraz interpretacja zapisow art. 34.9 i art. 77.1.7, ktore budzily
najwieksze kontrowersje.

Ustalenia mialy zosta¢ uwzglednione w ostatecznej wersji Ustawy Prawo Wodne oraz w
stosownych rozporzadzeniach.

Wiasciwe informacje na temat powyzszych prac i ostatecznych ustalenn sg dostepne w
stenogramach z posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki z dn. 05 Lipca
2017r. Nagranie z powyzszego posiedzenia dostepne jest na stronie internetowej
sejmowych transmisji archiwalnych pod adresem: '

Posiadamy réwniez dwa dokumenty jakie przygotowalo Ministerstwo Srodowiska oraz
Ministerstwo Spotu i Turystyki na ww. posiedzenie podiaczonych komisji sejmowych, z
ktorych jasno wynika jakie bylo woéwczas stanowisko rzadu w tej sprawie. Kopie
dokumentow przedkladamy w zalgczeniu.

Najwazniejsze uzgodnienia sa nagrane od godz. 17:11:17 do godz. 17:16:08.

Bytly to:

5.

Oplata za dzierzawe gruntéw zalanych wodami dla przystani ustalona zostala na
poziomie 0,89 zt/m? za pomosty.

Plus ewentualnie przylegly do nich akwenem o szerokosSci maksymalnie 8 metréw z
kazdej strony, z ktorej sa urzadzenia cumownicze w rodzaju bojek, muringéw itp., tyle
bowiem wynosi drednia diugos¢ srodiadowego jachtu (bylo to przedmiotem dyskusji, czy
réwniez uwszgledniaé przylegly do pomostow akwen — Ministerstwo Sportu i Turystyki
opowiadaio sie o samych pomostach).
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Nie mial to wiec by¢ caly akwen, ani obszar do najdalej polozonych martwych kotwic i
dotyczyé mialo to portdéw, w ktérych prowadzona jest rowniez dzialalnosé gospodarcza.

2,

Zakaz jazdy pojazdami po gruntach pokrytych wodami nie mial dotyczy¢ pojazdow
uzywanych do wodowania lodzi, w szczegdlnosci w miejscach do tego wyznaczonych
zwanych slipami, w portach i przystaniach. Zakazowi nie mialy réowniez podlegac pojazdy
amfibijne.

3.

Kontrowersyjne uzyskiwanie zezwolenia na plywanie lodziami z silnikami powyzej 10KW
mial dotyczyé jedynie woéd, ktore nie sg drogami wodnymi w rozumieniu wykazu
srodladowych drog wodnych zamieszczonego w projekcie ustawy. Ten wykaz obejmuje
- cale systematy wod, wiec zagadnienie dotyczy¢ mialo w sumie niewielu matych akwenodow.
Nie podlegaé temu przepisowi mialy réwniez wody morskie.

Okazalo si¢ jednak, ze w opublikowanych aktach prawnych zadne z poczynionych
ustaleni nie zostaly uwzglednione!

Na domiar zlego ,Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 28 grudnia 2017 w sprawie
wysokosci jednostkowych stawek oplaty rocznej za uzvtkowanie gruntéw pokrytych
wodami” zawiera blad, najprawdopodobniej pisarski, ktéry przekresla zasadnosé tresci
tego rozporzadzenia. Poza tym jest ono sformutowane w sposdb dajacy ogromne, dowolne
praktycznie, mozliwosci interpretacyjne w ocenie stawki oplaty nakladanej przez Wody
Polskie na uzytkownikow.

Na konsekwencje wynikajace z takiego sformulowania rozporzadzenia nie trzeba bylo
dhugo czeka¢. Pierwsze mazurskie podmioty juz dostaja od dyrektora Wod Polskich w
Biatymstoku, umowy opiewajace na kwote 5 zl/m? pomostu i 8,90 zt/m? akwenu, np.
kapieliska! Poniewaz dyrektor Wéd Polskich tak sobie interpretuje zapisy rozporzadzenia.
W dodatku sumaryczna kwote obciaza jeszcze podatkiem VAT w wysokosci 23%!

Przy ustaleniach, z ktérych wynikalo, ze roczna oplata jednostkowa za uzytkowanie
metra kwadratowego gruntu zalanego wodami bedzie wynosila maksymalnie 0,89 =zl za
pomost i nabrzeza oraz ewentualnie pas o maksymalnej szerokosci 8m wzdluz owego
pomostu lub nabrzeza, jezeli znajduja sie tam miejsca do cumowania lodzi. Natomiast
oplata za kapieliska lub tory wodne jezeli sa wykorzystywane do rekreacii,
turystyki, sportéw wodnych, oplata miala wynosié 0,01 2zt (z proponowanych
wezesniej 0,30 2zt i to bez wzgledu czv sa uzvtkowane odplatnie czy nieodplatnie.

Brak portéw, ktérych i tak jest w Polsce zbyt malo, bedzie oznaczal, iz wiele oséb
chegeych uprawiad mrystykc wodna, bedzie cumowaé ,na dziko”, a to przelozy sie
wyktadniczo na stopiefl zanieczyszczenia polskich wod srédladowych.

Na zeglowanie jachtem pszwchc sobie beda mogli tylko najbogatsi, pamewaz w mannach
w ktorych infrastruktura nie zostanie rozebrana, ceny za postdj lodzi pdjda w gore do
tego stopnia, Ze taniej bedzie potencjalnemu zeglarzowi, wyjechaé¢ np. do Chorwaciji.
Wielu polskich armatorow morskich rozwaza przeniesienie sie do marin niemieckich.
Cze4&¢ z nich, podobno juz to zrobila.

Wprowadzenie ogromnej wysokos§ci oplaty za kapieliska da efekt taki, ze ich gestorzy
wprowadza oplate za korzystanie. UboZsi obywatele, ktorzy nie majac pieniedzy na
wynajecie jachtu, mogli do tej pory chociaz korzysta¢ za darmo z kapielisk. Teraz beda
musieli za to placi¢. Naturalng konsekwencja takiego stanu rzeczy bedzie migracja ludzi
na dzikie plaze i kapiel w miejscach niestrzezonych. W takim przypadku nalezy liczy¢ sie
ze znaczacym wzrostem liczby wypadkoéw i utoniec.

Ponadto nalezy pamietaé, ze obecnie porty i przystanie oraz Osrodki, w ktérych sa
zlokalizowane kapieliska i miejsca do wypoczynku nad woda stanowia gléwny
katalizator dla jezior i przyrody je otaczajacej. W portach tych Zeglarze i turysci moga
nieodplatnie pozostawi¢ $mieci, skorzystaé z toalet oraz opréznié swoje toalety z
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chemicznych nieczystodci plynnych z jachtow i statkéw. Wezesnie] Smieci ladowaly na
brzegach w krzakach, a nieczystosci byly wylewane bezposrednio do jezior. Na Mazurach
w ostatnich latach dzieki dotacja z UE powstalo wiele EkoMarin oraz portéw, w ktorych
takie nieczystosci mozZna nieodplatne lub za niewielka odplatg pozostawic.

Szanowny Panie Ministrze, tak skonstruowane przepisy moga doprowadzi¢ do zniszczenia
branzy sportéw 1 turystyki wodnej w Polsce! Branzy, ktéra stanowi kregostup
ekonomiczny najmniej rozwinietych gospodarczo obszaréw naszego kraju, takich jak
warmia i mazury.

Proponujemy zatem w ramach rozwigzania przedstawionych probleméw, dokonanie na-
stepujacych zmian:

W Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dn. 28 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci
jednostkowych stawek oplaty rocznej za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami:

1.
W § 2.1.8) zmieni¢ obecna tresc¢ na:

wZWigzanych z uprawianiem na wodach srédladowych i morskich rekreacji, turystyki,
sportow wodnych oraz amatorskiego polowu ryb, przeznaczonego pod:

a) porty, przystanie, zimowiska, nabrzeza, pomosty oraz wyciagi, w tym stuzace do
prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej zwigzanej bezposrednio z obsluga statkow
uzywanych odplatnie 1 nieodplatnie do rekreacji, turystyki, sportéw wodnych 1
amatorskiego polowu ryb oraz statkéw shuzacych do przewozéw pasazerskich

-~ wynosi 0,89 z i jest liczony za powierzchnie sumaryczna pomostow i nabrzezy
lub zapis alternatywny jezeli optata ma tez dotyczyé pasa wzdtuz pomostéw i nabrzezy

- wynosi 0,89 zt i jest liczony za powierzchnie sumaryczna pomostow i nabrzezy oraz pas
dna o szerokosci 8 metréw ciagnacy sie wzdluz tych pomostoéw i nabrzezy po stronie, po
ktorej znajduja sie urzadzenia cumownicze.”

2.

W § 2.2. Obecne brzmienie:

»Przepis ust. 1 stosuje sie do gruntu pokrytego wodag, znajdujacego sie nad obiektami, o
ktérych mowa w ust. 1, jezeli odrebnymi przepisami sq okreslone strefy ochronne nad tymi
obiektami, ktore powodujq ograniczenia w uzZytkowaniu gruntu pokrytego wodami, a sq
niezbedne do ich prawidlowego funkcjonowania.”

Zastapic¢ treScia;

»Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez do gruntu pokrytego wodq, znajdujacego sie pod
obiektami, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli odrebnymi przepisami sq okreslone strefy
ochronne nad tymi obiektami, ktére powodujq ograniczenia w uzytkowaniu gruntu
pokrytego wodami, a sq niezbedne do ich prawidiowego funkcjonowania.”

Zawarty w tym punkcie bilad pisarski jakim jest uzycie wyrazu ,nad” zamiast ,pod”
sprawia, ze calos$¢ tresci § 2.1 rozporzadzenia traci waznos¢ i nikt nie musi ponosié
zadnych oplat.
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Proponujemy réwniez o rozwazenie wprowadzenia nowelizacii zapiséw w ustawie
Prawo Wodne:

1.

Usuniecie art. 34.9 w catosci lub uscislenie, iz nie bedzie on dotyczyt wéd morskich oraz
wod bedacych $rodladowymi drogami wodnymi w mysl ,Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 7 maja 2002 w sprawie klasyfikacji srédladowych drég wodnych”.

2.

Dodanie w art. 77.1.7 litere ,f” o brzmieniu ,pojazdéw amfibijnych oraz pojazdéw uzywa-
nych do slipowania todzi, w szczegélnosci w miejscach do tego wyznaczonych na terenach
portéw i przystani.”

3.
W art. 262. 1. zmiane zapisu na: ,Maksymalna stawka oplaty rocznej za uzytkowanie 1
m? gruntu nie moze by¢ wyzsza niz 1-krotno§é obowiazujacej w danym roku gérnej gra-
nicy stawki podatku od nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z
pézZn. zm.9)).”

Wobec powyzszego zwracamy sie do Pana Ministra o podjecie dzialan, ktére pomoga
rozwiazac przedstawione powyzej problemy i umozliwia dalsze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i egzystencje zainteresowanych podmiotow.

1. Stanowisko Ministerstwa Srodowiska przygotowane na dzier, 05.07.201 7.
2. Stanowisko Ministerstwa Sportu i Turystyki przygotowane na dzieri 05.07.2017r.
3. Stanowisko Strony spolecznej przygotowane na dzier, 05.07.2017r. z dnia 04.07.2017r.

Do wiadomosci;

1. Dorota Arciszewska-Mielewczyk — Posel na Sejm RP

2. Wojciech Kossakowski — Posel na Sejm RP

3. Jarostaw Stawiarski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
4.

Przemystaw Daca — Prezes Wéd Polskich

Z wyrazami szacunku.
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